SPRAVA Z VYKONANEJ KONTROLY HLAVNEHO KONTROLORA OBCE CAKA

PLNENIE NIEKTORYCH POVINNOSTI VYPLYVAJUCICH ZO ZAKONA O E-GOVERNMENTE
A PRISLUSNYCH PODZAKONNYCH PREDPISOV UPRAVUJUCICH VYKON VEREJNEJ MOCI
ELEKTRONICKY

Ciel kontroly: overit Uroven dodrziavania vseobecne zavaznych pravnych predpisov
upravujucich vykon verejnej moci elektronicky

Kontrolovany subjekt: Obec Caka
Kontrolované obdobie: k aktualnemu datumu

Kontrola bola vykonana v sulade s planom kontrolnej ¢innosti na Il. polrok 2021

Kontrola bola zamerand na vybrané povinnosti organov verejnej moci tykajuce sa vykonu
verejnej moci elektronicky. Kontrola nepokryva komplexne cely vykon verejnej moci
elektronicky, ale sa zameriava na vybrané povinnosti ktoré boli identifikované ako najcastejSie
sa porusujuce podla Ministerstva investicii, regionalneho rozvoja a informatizacie Slovenske;j
republiky (dalej len ,MIRRI) do nasledovnych okruhov:

- Overovanie stavu elektronickej schranky

- Vyhotovovanie listinného rovnopisu

- Autorizacia elektronického Uradného dokumentu

- Spolocna autorizacia vsetkych Casti elektronického Uradného dokumentu

- Zverejfiovanie na elektronickej uradnej tabuli

- DoloZka pravoplatnosti a vykonatelnosti ako elektronicky formular

- Povinnost denne prijimat a Citat elektronické podania a elektronické Uradné
dokumenty

1. Overovanie stavu elektronickej schranky pred odosielanim rozhodnutia

V zmysle § 29 ods. 1 prva veta zakona ¢. 305/2013 Z. z. o elektronickej podobe vykonu
pbsobnosti orgdnov verejnej moci a o zmene a doplneni niektorych zdkonov (dalej len ,,zakon
0 e-Governmente”) sa elektronické podanie?! a elektronicky Gradny dokument? dorucuje
elektronicky, pricom miestom na elektronické dorucovanie je elektronicka schranka, ktora je
aktivovana. Z § 27 ods. 1 prva veta zakona o e-Governmente vyplyva, Zze ak osobitny predpis

! Elektronickym podanim sa v zmysle § 3 pism. j) zakona o e-Governmente rozumeju Udaje vyplnené podla
elektronického formuldra, ktoré na Ucely vykonu verejnej moci elektronicky alebo na Ucely jeho zacatia zasiela
orgdnu verejnej moci osoba, ktora je Ucastnikom konania,

2 Elektronickym tdradnym dokumentom sa v zmysle § 3 pism. k) zadkona o e-Governmente rozumeju Udaje
vyplnené podla elektronického formulara,

1. ktory je vysledkom konania organu verejnej moci pri vykone verejnej moci elektronicky,

2. ktory pri vykone verejnej moci elektronicky alebo na Ucely jeho zacatia zasiela organ verejnej moci osobe,
ktora je ucastnikom konania, alebo

3. ktorym orgdn verejnej moci vyznacuje pravne skutoc¢nosti tykajuce sa elektronického Uradného dokumentu,
najma udaje o jeho pravoplatnosti alebo vykonatelnosti,
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na Ucely konania o pravach, pravom chranenych zaujmoch a povinnostiach os6b uklada
orgdnu verejnej moci povinnost vydat alebo dorucit rozhodnutie, Ziadost, vyjadrenie,
stanovisko alebo iny dokument alebo ak ho na ich vydanie opravnuje, organ verejnej moci je
povinny tuto povinnost splnit alebo toto opravnenie vyuzit vydanim alebo doruéenim
elektronického uradného dokumentu; takym vydanim sa povaZuje tato povinnost za riadne
splnenu alebo toto opravnenie za riadne vyuzité. Z uvedeného teda mézeme vyvodit, Ze
akékolvek rozhodnutie vydané obcou musi byt formou elektronického dradného dokumentu
a teda v zmysle § 29 ods. 1 sa musi dorucovat elektronicky do elektronickej schranky.

Kontrolou bol overovany spdsob doruéovania rozhodnuti obce Caka a to konkrétne
rozhodnuti vydanych v rdmci dariového konania v zmysle zakona ¢. 563/2009 Z. z. o sprave
dani a o zmene a doplneni niektorych zakonov (dalej len , daniovy poriadok”) a rozhodnuti
vydanych v rdmci stavebného konania v zmysle zakona ¢. 50/1976 Zb. o Uzemnom planovani a
stavebnom poriadku v zneni neskorsich predpisov (dalej len ,stavebny zakon®).

Rozhodnutia vydavané v ramci dafiového konania boli posielané do aktivovanej elektronicke;j
schranky fyzickej alebo pravnickej osoby a to automaticky prostrednictvom programu Dcom.
Nasledne v pripade ak ob¢an, nemal aktivovanu elektronickd schranku tak takymto osobam sa
posielalo pisomné vyhotovenie rozhodnutia (nalezitosti listinného rovnopisu boli
kontrolované v ramci bodu €. 2 kontroly).

Rozdielna situdcia bola pri stavebnom konani. Agendu stavebného konania pre obec Caka
vykonava spolo¢na obecnd tradovria Zeliezovce, ktord vyhotovuje rozhodnutia, ktoré
nasledne posiela obci na podpisanie. Obec Caka mala nasledne povinnost dorucovat
rozhodnutia Ucastnikom konania elektronicky a v pripade, ak by Uc¢astnik konania nemal
aktivovanu elektronicku schranku na dorucovanie, dorucit listinny rovnopis elektronického
uradného dokumentu. Obec vsak nezistovala ¢i Ucastnik konania ma alebo nema aktivovanu
elektronicku schranku na dorucovanie, ale dorucovalo automaticky listinne (nalezitosti
listinného rovnopisu boli kontrolované v rdmci bodu €. 2 kontroly).

Kontrolné zistenie: Obec Caka pri stavebnom konani nekontrolovala ¢ maju Gastnici konania
aktivovanu elektronickd schranku na dorucovanie a teda ucastnikom konania, ktori mali
aktivovanu elektronicku schranku na dorucovanie, nedorucovalo do tejto schranky, ¢im
nepostupovalo v zmysle § 29 ods. 1 prva veta v nadvaznosti na § 27 ods. 1 prva veta zdkona
o e-Governmente.

2. Vyhotovovanie listinného rovnopisu

V zmysle § 31a ods. 2 zakona o e-Governmente je listinnym rovnopisom elektronického
uradného dokumentu, vyhotovenie elektronického Uradného dokumentu, vratane jeho priloh,
v listinnej podobe vratane identifikacie toho, kto elektronicky Uradny dokument autorizoval a
informacie o spdsobe autorizacie a ¢ase autorizacie.

Podla § 31a ods. 3 zdkona o e-Governmente plati, Ze listinny rovnopis elektronického
uradného dokumentu ma rovnaké pravne ucinky ako elektronicky uradny dokument, z
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ktorého bol vyhotoveny a dorucenie listinného rovnopisu elektronického tradného
dokumentu ma rovnaké pravne Ucinky ako dorucenie elektronického Uradného dokumentu.

NaleZitosti, ktoré musi listinny rovnopis obsahovat su podrobnejsie upravené vo vyhlaske €.
85/2018 Z. z. Uradu podpredsedu vlady Slovenskej republiky pre investicie a informatizaciu
ktorou sa ustanovuju podrobnosti o spésobe vyhotovenia a néleZitostiach listinného
rovnopisu elektronického Uradného dokumentu (dalej len ,vyhlaska o naleZitostiach
listinného rovnopisu®). V zmysle § 2 ods. 1 vyhlasky o naleZitostiach listinného rovnopisu,
listinny rovnopis elektronického uradného dokumentu obsahuje:

a) listinnd podobu elektronického Uradného dokumentu,

b) listinnd podobu priloh elektronického Uradného dokumentu,

c) dolozku a

d) riadiace znaky pre usporiadanie poradia stran listinného rovnopisu elektronického
uradného dokumentu a riadiace znaky pre automatizované spracovanie, ak sa listinny
rovnopis vyhotovuje podla § 1 ods. 2; riadiace znaky sa uvadzaju na kazdom liste listinného
rovnopisu.

§ 2 ods. 3 vyhlasky o vyhotovovani listinného rovnopisu upravuje nalezitosti dolozky, ktora sa
pripaja k listinnej podobe elektronického uradného dokumentu. Dolozka musi obsahovat:

a) sposob autorizacie elektronického Uradného dokumentu podla § 23 ods. 1 zakona,

b) meno a priezvisko osoby, ktora elektronicky uradny dokument autorizovala, opravnenie a
nazov organu; v pripade pouZitia kvalifikovanej elektronickej pecate nazov a identifikacné ¢islo
organu,

¢) meno, priezvisko, podpis, pracovné zaradenie alebo funkciu fyzickej osoby, ktorad dolozku o
autorizacii vyhotovila, a oznacenie organu, ktory doloZku vyhotovil; ak sa listinny rovnopis
vyhotovuje podla § 1 ods. 2, oznacenie osoby, ktora dolozku vyhotovila, a informaciu o
automatizovanom vyhotoveni,

d) datum a Cas vystavenia kvalifikovanej elektronickej ¢asovej peciatky,

e) datum a Cas autorizacie elektronického Uradného dokumentu,

f) datum vytvorenia dolozky,

g) identifikaciu dokumentu, ku ktorému sa dolozka vyhotovuje; identifikdciou dokumentu je
Cislo dokumentu alebo ¢islo konania, pod ktorym organ verejnej moci elektronicky dradny
dokument vydal,

h) nazov dokumentu, ku ktorému sa dolozka vyhotovuje, a

i) informaciu o autorizacii priloh k elektronickému dradnému dokumentu, ak také existuju.

Kontrolou bol prevereny postup obce v pripade dorucovania listinného rovnopisu v rdmci
danového konania. Bolo zistené, Ze v pripade ak ob¢an nemal aktivovanu elektronicku
schranku na dorucovanie, nebol tymto osobam nasledne vyhotovovany a posielany listinny
rovnopis v zmysle vyhlasky o naleZitostiach listinného rovnopisu. Obanom bolo posielané
rozhodnutie opatrené peciatkou a podpisom a nie listinny rovnopis elektronického Uradného
dokumentu v zmysle § 31a ods. 2 zakona o e-Governmente.
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Kontrolné zistenie: Obec nevyhotovovanim listinného rovnopisu rozhodnuti vydanych
v daflovom konani nepostupovala v sulade s § 31a ods. 2 a 3 zdkona o e-Governmente
v nadvaznosti na § 27 ods. 1 zakona o e-Governmente.

Odporucam postupovat v zmysle zakona o e-Governmente a vyhotovovat listinny rovnopis
elektronického uradného dokumentu v pripadoch, ked osoba ktorej sa ma dorucovat nema
aktivovanu elektronicku schranku na dorucovanie.

V pripade stavebného konania obec rovnako nevyhotovovala listinny rovnopis elektronického
uradného dokumentu.

Kontrolné zistenie: Obec nevyhotovovanim listinného rovnopisu rozhodnuti vydanych
v stavebnom konani nepostupovala v sulade s § 31a ods. 2 a 3 zékona o e-Governmente
v nadvaznosti na § 27 ods. 1 zakona o e-Governmente.

Odpordéam komunikovat so spoloénym obecnym tradom Zeliezovce, ktory pre obec pini
Ulohy na useku uzemného konania a stavebného poriadku, o moZnosti doruc¢ovania
vyhotovenych rozhodnuti priamo do elektronickej schranky obce a nie v listinnej forme.
Nasledne by obec iba autorizovala dané rozhodnutie v zmysle § 23 ods. 1 zdkona o e-
Governmente a odoslala ho do aktivovanej elektronickej schranky ucastnika konania pripadne
vyhotovilo priamo z elektronickej schranky listinny rovnopis v zmysle § 31a ods. 2 zakona o e-
Governmente.

3. Autorizacia elektronického uradného dokumentu

V zmysle § 23 ods. 1 zakona o e-Governmente organ verejnej moci vykona pri vykone verejnej
moci autorizaciu elektronického podania alebo elektronického Uradného dokumentu

a) kvalifikovanym elektronickym podpisom vyhotovenym s pouzitim mandatneho certifikatu,
alebo

b) kvalifikovanou elektronickou pecatou.

V zmysle § 23 ods. 3 zdkona o e-Governmente plati, ak tento zdkon alebo osobitny predpis
vyZaduje autorizaciu konkrétnou osobou alebo osobou v konkrétnom postaveni, organ
verejnej moci na autorizaciu pouZije kvalifikovany elektronicky podpis vyhotoveny s pouzitim
mandatneho certifikatu, ku ktorému sa pripoji kvalifikovana elektronicka ¢asova peciatka. Ak
tento zdkon alebo osobitny predpis ustanovuje len povinnost autorizacie bez oznacdenia
konkrétnej osoby alebo osoby v konkrétnom postaveni, alebo autorizujicu osobu oznacuje
len vSeobecne ako opravnenu osobu, orgdn verejnej moci na autorizaciu pouzije kvalifikovany
elektronicky podpis vyhotoveny s pouzitim mandatneho certifikdtu alebo kvalifikovanu
elektronicku pecat, ku ktorym sa pripoji kvalifikovana elektronicka ¢asova peciatka.

Kontrolou bolo preverené akym spdsobom obec Caka autorizovala elektronické dradné
dokumenty. V pripade danového konania plati v zmysle § 63 ods. 3 pism. f) zdkona ¢.
563/2009 Z. z. o sprave dani a o zmene a doplneni niektorych zdkonov (dalej len ,,danovy
poriadok®) povinnost uvadzat na rozhodnuti vlastnoru¢ny podpis opravnenej osoby s
uvedenim jej mena, priezviska a funkcie a odtlacok Uradnej peciatky; ak sa rozhodnutie
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vyhotovuje v elektronickej podobe, neobsahuje vlastnoruc¢ny podpis a odtlacok Uradnej
peciatky, ale sa autorizuje podla osobitného predpisu. KedZe sa v dafiovom poriadku uvadza
termin opravnena osoba, obec moze elektronicky Uradny dokument autorizovat
prostrednictvom kvalifikovanej elektronickej pecate, alebo kvalifikovaného elektronického
podpisu s mandatnym certifikdtom (oba spdsoby autorizacie su zatial akceptovatelné).

Obec Caka vyuZiva kvalifikovanu elektronicky pecat a starosta obce ma vydany aj kvalifikovany
el. podpis s mandatnym certifikdtom.

4. Spoloc€na autorizacia vSetkych Casti elektronického dradného dokumentu

V zmysle § 28 ods. 6 zakona o e-Governmente plati, Ze ak obsah elektronického dradného
dokumentu nie je mozné alebo Gcelné vytvarat vylu¢ne podfa elektronického formulara, je
mozZné Casti elektronického dradného dokumentu vytvorit aj ako iny elektronicky dokument; v
takom pripade musia byt vSetky Casti elektronického uradného dokumentu neoddelitefne
spojené, a to tak, ze su autorizované spolo¢ne ako jeden celok.

V pripade daflového konania je obsah elektronického uradného dokumentu (rozhodnutia)
vytvarany formou elektronického formulara a teda pri elektronickom dorucovani nie je
pripdjana Ziadna priloha. V pripade ostatnych typov rozhodnutia, ktoré nie je mozné vytvorit
vo forme elektronického formularu, ale sa pripajaju ako priloha k doru¢ovanej elektronickej
sprave, nie je zatial moZzné v ramci programu IS DCOM spolo¢ne autorizovat (podpisat) spravu
aj prilohu, je tak mozné urobit iba oddelene t. j. autorizovat zvlast prilohu a zvlast spravu o je
vSak v rozpore s § 28 ods. 6 zakona o e-Governmente.

Odporucanie: Napisat spravcovi IS DCOM poziadavku/dopyt o riesenie situacie ako zabezpecit
splnenie povinnosti v zmysle § 28 ods. 6 zakona o e-Governmente, pri posielani
elektronického Uradného dokumentu, ktory nie je mozné vytvorit vo forme elektronického
formularu.

5. Zverejiiovanie na elektronickej uradnej tabuli

V zmysle § 34 ods. 2 zakona o e-Governmente organ verejnej moci zverejni na elektronickej
Uradnej tabuli

a) elektronicky uradny dokument, ktory je podla tohto zdkona z hladiska pravnych ucinkov
totozny s takym dokumentom v listinnej podobe, o ktorom osobitné predpisy ustanovuju, ze
sa dorucuje vyvesenim na Uradnej tabuli orgdnu verejnej moci, verejnou vyhlaskou alebo inym
obdobnym spbsobom zverejnenia pre neurcity okruh oséb; ustanovenia osobitnych predpisov
o dorucovani tym nie su dotknuté,

b) iny elektronicky dokument nez podla pismena a), o ktorom osobitny predpis ustanovuje, ze
sa zverejiiuje alebo vyvesuje na Uradnej tabuli, verejnou vyhlaskou, na webovom sidle alebo
inym obdobnym sp6sobom zverejnenia pre neurcity okruh oséb.
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Z uvedeného vyplyva obci povinnost (nie moZnost) zverejfiovat aj na elektronickej iradnej
tabuli resp. centrédlnej Uradnej elektronickej tabuli (dalej len ,,CUET“). Zverejnenie na CUET
vSak nenahradza povinnost zverejnenia Ci vyvesenia podla osobitnych predpisov, ak osobitny
predpis neustanovuje inak. Zverejnenie je potrebné vykonat v rovnaky den, ako zverejni
elektronicky dokument na Uradnej tabuli, verejnou vyhlaskou, na webovom sidle alebo inym
obdobnym spbsobom zverejnenia pre neurcity okruh osoéb.

Kontrolou bolo preverené zverejiovanie na CUET z ktorého vyplynulo nasledovné. Obec
zverejfiuje na CUET, avSak nezverejiiovali sa vsetky dokumenty, ktoré sa v zmysle § 34 ods. 2
zakona o e-Governmente zverejfiovat mali. V podmienkach obce su to napriklad dokumenty,
ktorych povinné zverejnenie vyplyva zo zakona o obecnom zriadeni, konkrétne: vSseobecne
zavazné nariadenia obce, ndvrhy rozpoctov, zaverecnych Ucétov, ndvrh planu kontrolne;j
¢innosti, dalej dokumenty ktorych zverejnenie vyplyva zo zdkona o majetku obci: zdmer
predaja majetku, podmienky obchodnej verejnej sttaze pri predaji majetku obce. Dal$iu
skupinu povinne zverejiiovanych dokumentov, tvoria elektronické uradné dokumenty, ktoré
sa dorucuju vyvesenim na Uradnej tabuli, verejnou vyhlaskou alebo inym obdobnym
sp6sobom zverejnenia pre neurcity okruh osdb, ako napriklad: stavebné povolenie
oznamované verejnou vyhlaskou, kolaudacné rozhodnutie doruc¢ované verejnou vyhlaskou

a pod.

Kontrolné zistenie: Obec nezverejfiovala vsetky povinne zverejiované dokumenty v zmysle §
34 ods. 2 pism. a) a b) zdkona o e-Governmente.

6. Dolozka pravoplatnosti a vykonatelnosti ako elektronicky formular

V zmysle § 28 ods. 3 zakona o e-Governmente plati, ak ide o elektronicky dradny dokument
podla § 3 pism. k) tretieho bodu, na ucely preukazania pravnych skuto¢nosti v iom
uvedenych musi obsahovat jednoznacnu identifikaciu elektronického Uradného dokumentu,
ktorého sa tieto pravne skutocnosti tykaju, alebo s nim musi byt neoddelitelne spojeny tak, ze
su oba tieto elektronické Uradné dokumenty spolo¢ne autorizované. Ak elektronicky uradny
dokument podla § 3 pism. k) tretieho bodu nie je spojeny s elektronickym dradnym
dokumentom, ku ktorému sa preukazované pravne skutocnosti viazu, spolo¢nou autorizaciou,
orgdn verejnej moci je povinny pri dorucovani elektronického Uradného dokumentu podla § 3
pism. k) tretieho bodu v jednej elektronickej Uradnej sprave dorucit aj elektronicky dradny
dokument, ku ktorému sa preukazované pravne skutocnosti viazu.

Vyznacenie pravoplatnosti a vykonatelnosti pri danovom konani sa vykonava
automatizovanym sp6sobom v IS DCOM. V pripade ostatnych spravnych konani ako napr.
stavebné konanie sa vyznacenie pravoplatnosti a vykonatelnosti nevykonavalo elektronicky
nakolko ani rozhodnutia neboli posielané ako elektronicky Uradny dokument vid. kontrolné
zistenie k bodu 1. spravy.

7. Povinnost denne prijimat a Citat elektronické podania a elektronické Uradné
dokumenty
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V zmysle § 17 ods. 1 je orgdn verejnej moci povinny uplatriovat vykon verejnej moci
elektronicky, okrem vynimiek stanovenych v zakone.

V ramci tohto bodu kontroly bolo preverené, akym sp6sobom obec zabezpecuje preverovanie
elektronickej schranky, kto je za to zodpovedny a ¢i je nastavena notifikdcia o doruceni
podania do elektronickej schranky obce.

Podanie dorucené do elektronickej schranky obce sa automaticky prenasa do IS Dcom. Pristup
do IS Dcom ma zamestnankyna zabezpecujlca spravu dani a Uc¢tovnicka obce. Pristup do
elektronickej schranky ma starosta obce. Odporucam aby bolo uréené priamo v pracovnej
¢innosti konkrétneho zamestnanca povinnost pravidelne kontrolovat zriadenu elektronicku
schranku obce a zdroven urcit aj zastupitelnost. Pracovnu ¢innost zaroven odporucam upravit
aj v zmysle odporucania k bodu €. 5, t. j. urcit v ramci pracovnej ¢innosti konkrétneho
zamestnanca povinnost zverejfiovat dokumenty na CUET. Dalej odport¢am nastavit mailovu
pripadne sms notifikaciu o doru¢enom podani do elektronickej schranky obce.

Navrh spravy bol doruc¢eny na obozndmenie dna 29.11.2021.

Lehota na podanie namietok k zistenym nedostatkom a navrhnutym odporucaniam bola do
3.12.2021. Kontrolovany subjekt nepodal namietky k zistenym nedostatkom, navrhnutym
odporucaniam a ani k lehote na predloZenie pisomného zoznamu splnenych opatreni.
Lehota na predloZenie pisomného zoznamu prijatych opatreni 15.12.2021.

Lehota na splnenie opatreni je do 31.12.2021.

V Leviciach dna 7.12.2021

Hlavny kontroldr obce Caka JUDr. Marek Keller
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